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QOrgano de Fiscalizaciin Superior
del Estado de Veraouz__

NOGALES, VER.
INFORME DEL SEGUIMIENTO AL INFORME DEL
RESULTADO DE LA CUENTA PUBLICA
Por EL EJERCICIO 2006

[. ANTECEDENTES

En cumplimiento al Decreto 233 publicado en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 43 de
fecha 7 de febrero de 2008, se notifico al Presidente Municipal y a los ex funcionarios
municipales responsables del manejo de los recursos publicos en el ejercicio 2006 del H.
Ayuntamiento de Nogales, Ver., el Informe del Resultado de la revision a la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio dos mil seis, a fin de que acudieran personalmente, 0 a través de
sus representantes debidamente acreditados para tal fin, al Organo de manera conjunta a
presentar la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias que se
mencionan en cada uno de los puntos de dicho Informe.

En atencion a lo anterior, representante del H. Ayuntamiento de Nogales, Ver., asi como el ex
Presidente Municipal, Ciudadano José Marcelo Aguilar Lopez y ex Tesorero, acudieron a las
oficinas de este Organo y presentaron la documentacion y/o aclaraciones correspondientes
para dar cumplimiento al Decreto en comento.

El ex Presidente Municipal, Ciudadano Gerardo Lagunes Gallina, ex Sindico y ex Regidor
integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, no atendieron el requerimiento
para comparecer en las oficinas del Organo y presentar documentacion que solventara las
observaciones contenidas en el Informe del Resultado.

Una vez analizada dicha documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Informe del
Resultado, se notificaron, mediante acta circunstanciada, las inconsistencias que fueron
solventadas y aquellas que a juicio del Organo, no fueron desahogadas satisfactoriamente,
resultado que se informa en el presente Informe del Seguimiento al Informe del Resultado de la
Cuenta Publica por el ejercicio 2006.
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Il. IRREGULARIDADES PENDIENTES

RESUMEN
CONCEPTO IRREGULARIDADES

Observaciones de caracter financiero 31
Limitaciones 4
Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental 8
Salvedades 2
Recomendaciones 21

Total 66

(Los numeros vy letras de las referencias, son los que originalmente se asignaron a las
inconsistencias en el Pliego de Observaciones respectivo.)

(cifras en miles de pesos)
IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS
DE CARACTER FINANCIERO

Observaciones
INGRESOS MUNICIPALES

No. | REFERENCIA

1 Observacion Namero: 001/118/2006
IN

Mediante oficio nimero 537.2007 de fecha 15 de junio de 2007, el DIF Estatal informo a este
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que durante el
ejercicio 2006 otorgd al DIF Municipal los donativos que abajo se enlistan, de los cuales el H.
Ayuntamiento no presentd la comprobacion consistente en:

b) Ingreso a una cuenta bancaria de los recursos en efectivo recibidos y el
correspondiente registro contable.

¢) En su caso, cuota de recuperacion y el correspondiente registro contable del ingreso
obtenido.

NOGALES, VER.
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Programa de asistencia alimentaria a sujetos vulnerables
DESPENSAS CANTIDAD INVERSION CON INVERSION CON
MENSUALES ANUAL RAMO 033 RECURSOS ESTATALES

397 4,764 $131.0 $143.9
Programa de espacios de alimentacion, encuentro y desarrollo
DESPENSAS CANTIDAD  INVERSION CON
MENSUALES BENEFICIARIOS  ANUAL RAMO 033
6 430 60 $77.9
Programa de desayunos escolares frios
BRIKS DE LECHE INVERSION CON
DIARIOS/BENEFICIARIOS CANTIDAD ANUAL RAMO 033
1,026 169,290 $362.0
Programa de atencién a menores de 5 afios en riesgo
BRIKS DE LECHE INVERSION CON
DIARIOS/BENEFICIARIOS CANTIDAD ANUAL RAMO 033
459 75,735 $161.9

Complemento alimenticio Galletas nutritivas

INVERSION CON
PAQUETES DIARIOS CANTIDAD ANUAL RAMO 033
1,485 237,600 $114.2
Complemento alimenticio: Mazapan proteinado
INVERSION CON
PIEZAS DIARIAS CANTIDAD ANUAL RAMO 033
1,485 57,915 $34.0

La donacion antes descrita fue informada al Organo de Fiscalizacion por la entidad donante,
mediante oficio; sin embargo, debido a que el H. Ayuntamiento no presento el registro contable
como ingresos y al no exhibir documentos que demuestren que se informo a la entidad sobre la
aplicacion de la donacion, no existe una seguridad de su correcta aplicacion.

NOGALES, VER.
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MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcidén que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirti6 que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion puablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafoy 79.

= Ley del Impuesto Sobre la Renta, Articulo 102.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones I, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones X'y
XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
270 fraccion 1, 359 fraccion IV, 360, 362 fraccion 1l'y 367.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 12.1
y12.7.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

NOGALES, VER.
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No. | REFERENCIA

5 Observacion Nimero: 002/118/2006
IN

Registraron ingresos provenientes de PEMEX por concepto de apoyos en especie, cuyos
montos no coinciden con los importes reportados por la citada dependencia.

INGRESO SEGUN INGRESO SEGUN

CONCEPTO H. AYUNTAMIENTO DEPENDENCIA
Magna $ 17.0 $120.9
Diesel 228.6 202.5
TOTAL $245.6 $323.4

La donacion antes descrita fue informada al Organo de Fiscalizacion por la entidad donante,
mediante oficio; sin embargo, debido a que el H. Ayuntamiento no presentd el registro contable
como ingresos y al no exhibir documentos que demuestren que se inform¢ a la entidad sobre la
aplicacion de la donacion, no existe una seguridad de su correcta aplicacion.

Ademés, al no informar a la Dependencia Donante, se incumplié con los lineamientos en
materia de Donativos y Donaciones de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, y con
el Acta de Donacién celebrada entre el Ente Fiscalizable y la Entidad Paraestatal, por lo
anterior y toda vez que los recursos son de origen federal, el Ente podria hacerse acreedor a
las sanciones legalmente establecidas.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a fin de
poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos antes aludidos, lo
lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad, absteniéndose de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
gjercicio indebido en la funcién que le ha sido encomendada. Ahora bien, como resultado de la

NOGALES, VER.
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revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos administrativos, de control interno y
de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no cumplié o cumplié parcialmente con sus
obligaciones, aspecto que si bien es cierto no constituye un posible dafio patrimonial, al no generar
un menoscabo al erario publico municipal, susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no
menos cierto que aun asi contraviene el marco legal que rige la naturaleza y fines de la
administracion publica municipal, circunstancia que no deja de ser importante pese a su naturaleza
administrativa; siendo ésta la razon por la que el Organo realizd en su momento la observacion
correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 45 fraccion I, 72 fraccion |y 115 fracciones IX,
X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 1 y Il.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
18 fraccion 1V, 269, 270 fraccion |, 328, 359 fracciones IV y V, 360 y 367.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta PUblica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 3.2.5
y 12.1.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Base de Registro,
Cuantificacion en Términos Monetarios, Periodo Contable y Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

3 Observacion Nimero: 005/118/006
IN

No se tiene certeza de que el saldo contable de cuentas por cobrar por rezago del impuesto
predial por $2,266.2, esté soportado por un padron de contribuyentes actualizado y legalmente
recuperable.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,

NOGALES, VER.
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cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtieron errores contables o
cantidades no conciliadas, aspecto que si bien es cierto no constituye un posible dafio
patrimonial, al no generar un menoscabo al erario publico municipal, susceptible de ser
cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el marco legal que
rige la naturaleza y fines de la administracion publica municipal, circunstancia que no deja de
ser importante pese a su naturaleza administrativa, siendo esta la razon por la que el Organo
realiz6 en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion IlI, 45 fraccion I, 72 fracciones |, VII
y IX'y 115 fracciones IX, X'y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 1 y Il

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
30 fraccion IV, 51, 52, 66 fraccion X, 270 fracciones |y IX, 272 fraccion |, 287 fraccion Il
357, 360 y 366.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Pablica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 12,
12.1y 12.8.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Base de Registro,
Revelacion Suficiente, Importancia Relativa y Cumplimiento de Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

4 Observacion Nimero: 006/118/2006
IN

Hay diferencias entre la existencia, al 31 de diciembre, de papeleria oficial del Registro Civil
registrada en los reportes presentados por el H. Ayuntamiento y lo determinado con base en la
documentacion presentada, mismas que se detallan a continuacion:

NOGALES, VER.
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TIPO DE PAPELERIA REPORTES DE PAPELERIA DETERMINADO
Formato de nacimiento 82 (80)
Formato de matrimonio 205 304
Formato de defuncion 255 283
Formato de divorcio 24 25
Formato de adopcion 55 56
Formato de reconocimiento de hijos 99 107
Formato de inscripcion de sentencia 113 136
Formato de inscripcion D 42 24
Hojas rayadas nacimiento 68 113
Hojas rayadas matrimonio 107 253
Hojas rayadas defuncion 1,040 1,028
Hojas rayadas blancas 234 (213)
Hojas chicas nacimiento 112 299
Hojas chicas matrimonio 742 1,353
Hojas chicas defuncion 719 639
Hojas chicas divorcio 328 580
Hojas chicas reconocimientos 118 592
MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtieron errores contables o
cantidades no conciliadas, aspecto que si bien es cierto no constituye un posible dafio
patrimonial, al no generar un menoscabo al erario publico municipal, susceptible de ser
cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el marco legal que
rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia que no deja de
ser importante pese a su naturaleza administrativa, siendo esta la razén por la que el Organo
realiz6 en su momento la observacion correspondiente.

NOGALES, VER.
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FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion IlI, 45 fraccién |, 59 fraccion |y 115
fracciones IX, Xy XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 1 y Il.

= Coddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
90 fracciones IV y V, 270 fraccion IV 'y 272 fraccion |.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numeral 3.2.5.

No. | REFERENCIA

. Observacion Namero: 007/118/2006
IN

Existen diferencias entre el monto registrado en la Contabilidad Municipal y los oficios de las
participaciones federales enviados por SEFIPLAN, mismas que se detallan a continuacion:

OFICIOS DE PARTICIPACIONES
CONCEPTO REGISTRO CONTABLE FEDERALES
ISAN $ 1583 $ 1686
Bancos 10,749.5 10,759.8

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtieron errores contables o
cantidades no conciliadas, aspecto que si bien es cierto no constituye un posible dafio

NOGALES, VER.
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patrimonial, al no generar un menoscabo al erario publico municipal, susceptible de ser
cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el marco legal que
rige la naturaleza y fines de la administracion publica municipal, circunstancia que no deja de
ser importante pese a su naturaleza administrativa, siendo esta la razon por la que el Organo
realiz6 en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XI, 37 fraccion lll, 45 fraccion I, 72
fraccion 'y 115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 1 y Il.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
357, 360, 363, 364 y 366.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Pablica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 3.2.5,
12y12.1.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Base de Registro,
Revelacion Suficiente, Importancia Relativa y Cumplimiento de Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

6 Observacion Namero: 010/118/2006
IN

Existen diferencias entre los Actos Registrales informados al ORFIS por la Direccion General
del Registro Civil del Estado y los reportados por el H. Ayuntamiento a la citada Direccion,
mismas que se detallan a continuacion:

TIPO DE FORMATO DIRECCION H. AYUNTAMIENTO
Nacimiento 881 913
Matrimonio 113 115
Defuncion 133 129
Reconocimiento de hijos 16 17
Adopcion 1 0

NOGALES, VER. 10
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MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtieron errores contables o
cantidades no conciliadas, aspecto que si bien es cierto no constituye un posible dafio
patrimonial, al no generar un menoscabo al erario publico municipal, susceptible de ser
cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el marco legal que
rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia que no deja de
ser importante pese a su naturaleza administrativa, siendo esta la razon por la que el Organo
realiz6 en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 45 fraccién I, 59 fracciones | y lI
y 115 fracciones IX, X'y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones | y II.

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
270 fracciones | y IV'y 272 fraccion |.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numeral 3.2.5.

No. | REFERENCIA

Observacion Nimero: 011/118/2006
7 | EGIPD

El H. Ayuntamiento efectud las erogaciones que abajo se citan, que no fueron comprobadas, lo
anterior contraviene los articulos 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 36 fraccion Xl y
72 fracciones XX y XXI de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 359 fraccion 1V, 362 fraccion I
y 367 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

NOGALES, VER. 11
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No. POLIZA
Y/O CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
CH-1413 12/05/06 Renta de Disco para festejo $15.0
CH-1503 09/06/06 Gratificacion a periodistas 215
CH-1521 13/06/06 Gratificacion a periodistas _95
TOTAL $46.0

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se detectd la no comprobacion de
diversas erogaciones, realizadas a través de la emision de cheques, cuyo destino no se esta
comprobando, o bien no fueron comprobadas en su totalidad a un fin determinado, a través de
un documento formal que ampare la operacién correspondiente; mismas que de continuar,
darian cause a la presuncion de una posible responsabilidad atribuible al o a los servidores
publicos que conforme a la ley les corresponda su vigilancia y ejercicio directo, ello sin pasar
por alto que en lo futuro pudieran convertirse en un probable dafio patrimonial, ya que reflejaria
un menoscabo al erario publico municipal susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida;
siendo ésta la razon por la que el Organo realiz6 en su momento la observacion
correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley del Impuesto Sobre la Renta, Articulo 102.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIll, 37 fracciones Ill y VII, 38
fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones I, XX y XXI, 104 dltimo pérrafo y 115 fracciones IX,
X y XXXI.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 1 y Il

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
270 fraccion 1, 359 fraccion IV, 360, 362 fraccion 1y 367.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 12.1
y12.7.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Nimero: 012/118/2006
8 |EG

De las obras contratadas, no depositaron al ORFIS el 5 al millar que debieron retener a los
contratistas por $52.3, por lo que deberdn hacerlo a la cuenta de cheques nimero 376675-7
de Banamex referencia 000011830, a nombre del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirti6 que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 5
BIS.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 45 fraccion |, 72 fracciones | y XXIV, 104 Gltimo
parrafo y 115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
270 fraccion 1, 286, 287 y 360.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Pudblica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales
10.7.2y12.1.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Niimero: 013/118/2006
9 | Ec/PD

De la obra que abajo se cita, faltan los documentos que se indican, sefialados con las letras

siguientes:

b) Factibilidad de la Dependencia Normativa que corresponda.
c) Validacion de la Dependencia Normativa que corresponda.
j) Garantia de cumplimiento.

k) Garantia de vicios ocultos.

IMPORTE
OBRA DESCRIPCION DOCUMENTO FALTANTE PRESUNTO DANO
011 Introduccion de drenaje sanitario b, c, |k $13.8

en Prolongacion Martires del 14
de Abril, loc. La Carbonera

Los servidores publicos directamente responsables del debido cumplimiento de las obligaciones
contractuales para la realizacion y ejecucion de los actos inherentes a la presente inversion
fisica, no exigieron al contratista el otorgamiento de la correspondiente garantia sobre vicios
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ocultos que ordena la ley, de lo que se presume una irregularidad constitutiva de dafio
patrimonial. Igualmente y de manera subsidiaria, le resulta responsabilidad a los servidores
pablicos adscritos del Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento directamente
responsables del control y vigilancia de los actos y procedimientos administrativos que se
realizaron.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcidén que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se detectd que diversas erogaciones
pecuniarias realizadas a través de la emision de cheques, no se exigio por parte de los
servidores publicos responsables las garantias correspondientes, cuyas acciones evidencian
que el recurso correspondiente no se canalizd correctamente a las obras y/o acciones
autorizadas para ejercerse con cargo al fondo respectivo, lo que de subsistir generaria la
presuncion de una posible responsabilidad atribuible al o a los servidores publicos que
conforme a la ley les corresponda su vigilancia y ejercicio directo, ello sin pasar por alto que en
lo futuro pudieran convertirse en un probable dafio patrimonial, en virtud de que se reflejaria en
un menoscabo al erario publico municipal, susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida v,
consecuentemente, la presuncion de conductas posiblemente constitutivas de delito; siendo
ésta la razon por la que el Organo realizé en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 50 fraccién IV y 115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il.
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= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 39
fracciones Il y IlI, 41 fraccion Il, 53 'y 54.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
359 fraccion 1V, 360 y 367.

= Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo
42.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Pdblica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales
10.13.2, 12.1 y anexos Il 'y VIII.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Namero: 015/118/2006
10 oL

Se efectuaron erogaciones por salarios para las personas que abajo se indican cuyos apellidos
coinciden con los de los Ciudadanos Jesus Aurelio Nava Dector, Regidor Tercero y Jackeline
Carrera Reyes, Contralor Municipal.

NOMBRE CONCEPTO MONTO
Joseé Laurencio Almeida Dector Sueldos y salarios $21
Federico Carrera Sanchez Sueldos y salarios 3.0
Lina Isela Cdrdoba Carrera Sueldos y salarios 6.0
MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Pblicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtié que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
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cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que ain asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizo en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

=  Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 76 primer
parrafoy 79.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion V, 72 fracciones XX y XXI, 115
fracciones IX, X, XXI, XXII, XXIV, XXV y XXXI y dltimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones |, Il, XIIl, XVI'y XVIL.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
90 fraccion VIII, 351y 360.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 12.1
y 12.7 (ltimo parrafo.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Numero: 016/118/2006
11 EG

Efectuaron gastos cuyos comprobantes no rednen los requisitos fiscales sefialados con los
incisos siguientes:

a) Contener impreso el nombre, denominacion social, domicilio fiscal y clave del R.F.C.
completo de quien lo expide.

b)  Contener el nimero de folio impreso.

c) Lugary fecha de expedicion.

d) Nombre del H. Ayuntamiento.

e) Clave del R.F.C. del H. Ayuntamiento.

g) Valor unitario e importe total consignado en nimero o letra, asi como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse en su caso.

h)  Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.

k)  Contener impreso la cédula de identificacion fiscal de quien expide el comprobante.
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No. DE TIPO DE REQUISITOS MONTO DE
POLIZA FECHA COMPROBANTE FISCALES FALTANTES REFERENCIA
PCH.70 19/12/06  Orden No. 701 a,b,cdeqghk $3.8
MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplié parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion puablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realiz6 en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley del Impuesto Sobre la Renta, Articulo 102 primer parrafo.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIII, 37 fraccion VII, 38 fraccion VI,
45 fraccion |, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 Gltimo parrafo y 115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il.

= Cddigo Fiscal de la Federacion, Articulos 29 parrafos | 'y Il, 29-A.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
270 fraccion 1, 360 y 367.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 12.1
y12.7.
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= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Niimero: 018/118/2006
12 EG

Efectuaron erogaciones por salarios del personal que abajo se cita, que de acuerdo con el
reporte mensual de movimientos de personal remitido al H. Congreso del Estado por el H.
Ayuntamiento, se dio de baja en el mes de febrero y cobrd en ndémina de la 2da. quincena de
diciembre por el monto que se indica.

NOMBRE PUESTO SUELDO MENSUAL
Ramon Porras Flores Secretario particular $5.0
MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcién que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirti6 que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplié parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion puablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.
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FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion V, 45 fracciones 1 y IV, 72 fraccion |
y 115 fracciones IX, X'y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il

No. | REFERENCIA

Observacion Nimero: 019/118/2006
13 e

Efectuaron pagos por sueldos y salarios para las personas que se indican, que no estan
incluidas en la plantilla de personal, ni en los reportes de altas y bajas reportadas al H.
Congreso del Estado.

NOMBRE SUELDO MENSUAL
Manuel Hernandez Carrillo $4.9
Casiano Cortez Bautista 13.7
Amelia A. Reyes Palestino 12
Magdalena Cruz Nava 2.0
Rey Joaquin Torres Martinez 2.6
Jesus Centeno Sanchez 4.2
Jaime Rubi Lopez Vasquez 14
Erasmo Martinez Canales 4.9
Julidn Ramos Hernandez 2.0
Petra Patricia Gaspar R 1.2
Ivan Olan Garcia 3.7
Patricia Garcia Garcia 3.1
Ma. Isabel Vazquez Ortega 1.2
Mayra R. Salazar Garcia 2.4
Monserrat Sanchez Ramirez 2.0
Reyna Hernandez Ramos 1.8
Ma. del Socorro Vanegas Mufioz 3.7
Eva Reyes Sanchez 1.2
TOTAL $57.2
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MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirti6 que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion V, 45 fracciones 1 y IV, 72 fraccion |
y 115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il.

No. | REFERENCIA

1 Observacion Nimero: 022/118/2006
IR

De acuerdo a la documentacion presentada, no hay constancia de que el H. Ayuntamiento haya
enterado a SEFIPLAN el 2% del impuesto sobre néminas por $266.0, por las erogaciones en
efectivo 0 en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado
correspondiente al ejercicio 2006.
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MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a fin de
poder corroborar que, en su caracter de servidor plblico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos antes aludidos, lo
lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad, absteniéndose de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
gjercicio indebido en la funcién que le ha sido encomendada. Ahora bien, como resultado de la
revision antes mencionada, se advirti que en diversos aspectos administrativos, de control interno y
de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no cumplié o cumplié parciaimente con sus
obligaciones, aspecto que si bien es cierto no constituye un posible dafio patrimonial, al no generar
un menoscabo al erario publico municipal, susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no
menos cierto que adn asi contraviene el marco legal que rige la naturaleza y fines de la
administracion publica municipal, circunstancia que no deja de ser importante pese a su naturaleza
administrativa; siendo ésta la razon por la que el Organo realizd en su momento la observacion
correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100,
101y 102.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 1 y Il

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo
360.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numeral 12.1.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.
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No. | REFERENCIA

Observacion Nimero: 024/118/2006
5 1pp

Se contraté Deuda Pdblica ordinaria con BANOBRAS, por un monto de $12,500.0, que
presenta las siguientes inconsistencias:

g) No se tiene constancia de que se haya presentado, al H. Congreso del Estado, el informe
trimestral sobre el estado que guarda la Deuda Publica.

k) No se tiene constancia de que el H. Ayuntamiento, al efectuar el pago total o parcial de las
obligaciones, lo haya comunicado al H. Congreso del Estado para que procediera a la
cancelacion parcial o total de las inscripciones correspondientes en el Registro de Deuda
Municipal.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Pblicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplié parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion puablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realiz6 en su momento la observacion correspondiente.
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FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXXVII y 115 fracciones IX, X y
XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
401 ultimo parrafo, 402, 405, 406 fracciones I, lll, V, VI, VIl y X, 417 segundo parrafo, 422
segundo parrafo, 425, 426, 428, 429 y 433 fraccion Il

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numeral 12.1.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Namero: 025/118/2006
16| pr

Se adquirio terreno por $ 501.2, el cual carece del avallo de la persona o entidad autorizada
para ello.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
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susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion puablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Codigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 861 y 2935
fraccion |

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones I, I1'y VII, 72 fracciones I, XX y XXI, 104 ultimo péarrafo y 115
fracciones IX, X'y XXXI.

» Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
270 fraccion I, 359 fraccion IV, 360, 362 fraccion I, 367, 444, 446 fracciones Il y lIl, 454,
458 fraccion | y 466 primer parrafo.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Pdblica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 12 y
12.1.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Revelacion Suficiente y
Cumplimiento de Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Nimero: 026/118/2006
17 1 pr

No existe seguridad razonable de que el valor de los activos fijos, propiedad del municipio, tales
como inmuebles, mobiliario, equipo e infraestructura municipal, estén incorporados en su
totalidad al patrimonio municipal y se cuente con el soporte documental que avale su
propiedad.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
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cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que ain asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizo en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL.:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 37 fracciones IX 'y X, 45 fraccion VI, 105y 115
fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones | y II.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 85.

= Coddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
357, 359 fraccion VI, 360, 367, 387, 446 fracciones Il y VIII, 447y 450.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 3.2.2,
3.2.3,325y12.1.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Costo Histdrico, Revelacion
Suficiente, Importancia Relativa y Cumplimiento de Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Namero: 027/118/2006
18 | pr

Adquirieron el bien que abajo se detalla, que no fue registrado en el Patrimonio Municipal.
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DESCRIPCION MONTO DE REFERENCIA
Terreno Campo Fidelidad $501.2

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcidén que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirti6 que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion puablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizé en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fracciones IX y X, 45 fraccion VI, 105y 115
fracciones IX, X y XXXI.

» Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 85.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
359 fraccion VI, 360, 387, 446 fracciones IIl'y VIII, 447 y 450.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 3.2.2,
3.2.3,109y12.1.
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= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Costo Historico y
Cumplimiento de Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Nimero: 029/118/2006
19 oL

La Cuenta Publica presentada por el H. Ayuntamiento al H. Congreso del Estado, no contiene
la totalidad de la informacion que establece la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo 20.

Estados Financieros.
a) Estado de flujo de efectivo.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectu la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a fin de
poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos antes aludidos, lo
lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad, absteniéndose de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
gjercicio indebido en la funcién que le ha sido encomendada. Ahora bien, como resultado de la
revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos administrativos, de control interno y
de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no cumplié o cumplié parcialmente con sus
obligaciones, aspecto que si bien es cierto no constituye un posible dafio patrimonial, al no generar
un menoscabo al erario publico municipal, susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no
menos cierto que aun asi contraviene el marco legal que rige la naturaleza y fines de la
administracion publica municipal, circunstancia que no deja de ser importante pese a su naturaleza
administrativa; siendo ésta la razon por la que el Organo realizé en su momento la observacion
correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 71 fraccion V
y 76 primer parrafo.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion VII, 72 fraccion XIll y 115 fracciones
IX, X'y XXXI.

= ey de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo
20.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones | y II.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
360, 370 y 378.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 12.1
y12.2.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Revelacion Suficiente,
Importancia Relativa y Cumplimiento de Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Nimero: 031/118/2006
20 oL

No se tiene constancia de que en el mes de enero, se haya elaborado y/o actualizado, el
inventario general de bienes muebles e inmuebles, que éste haya sido aprobado por el Cabildo
y enviado al H. Congreso del Estado.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que ain asi contraviene el
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marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizé en sumomento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fracciones IX y X, 45 fraccién VI, 105y 115
fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones | y II.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 85.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
360, 446 fraccion VIII, 447, 450.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Pablica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 3.2.2,
3.2.3,109y12.1.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Costo Historico y
Cumplimiento de Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Nimero: 034/118/2006
21 1oL

No existe constancia de que el H. Ayuntamiento haya formulado el Programa Operativo
Municipal.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
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bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplié parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion puablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realiz6 en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley de Planeacion del Estado de Veracruz-Llave, Articulos 3, 4, 8 fraccion Il inciso c), 9
fracciones VIl inciso ¢) y VIl inciso b), 28y 29.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numeral 4.1
tercer parrafo.

No. | REFERENCIA

Observacion Namero: 035/118/2006
22 | pG

Segun la informacion contenida en la Cuenta Publica del afio 2006, el H. Ayuntamiento obtuvo
ingresos por $32,985.7, egresos por $41,330.3 y un sobreejercicio presupuestal por $8,344.6;
sin embargo, incurri6 en las siguientes inconsistencias:

Ingresos
a) Proviene del ejercicio anterior, tuvieron una disponibilidad presupuestal por $2,460.4

que no fue reconocida como ingreso en la contabilidad ni considerada en la Ley de
Ingresos 2006.

b) La secretaria de Finanzas y Planeacion les otorgd anticipo de participaciones por
$1,350.2, el cual, el H. Ayuntamiento lo registrd s6lo como un pasivo sin reconocer el
ingreso respectivo.

c¢) Obtuvieron recursos por financiamiento externo con FISM por $500.0, cuyo registro
contable sélo se efectué mediante el reconocimiento del pasivo correspondiente, sin
efectuar el registro en la cuenta de ingresos.
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Egresos
d) El H. Ayuntamiento aplicd recursos para los conceptos que abajo se indican que no
estan incluidos en el presupuesto de Egresos de 2006.

CONCEPTO MONTO
Anticipo de sueldos $ 842
Anticipo a contratistas 20.0
Impuestos y retenciones por pagar 16.2
Doctos por pagar (Préstamo de SEFIPLAN) 1,113.0
Préstamo de Banobras 619.7
TOTAL $1,853.1

e) Con recursos provenientes de SEFIPLAN, efectuaron erogaciones por los conceptos
indicados a continuacion, que no fueron presupuestados ni registrados en la partida de
gasto correspondiente, ya que la afectacion contable se hizo mediante la cancelacion
de la cuenta de pasivo que se indica.

PARTIDA EN OUE
CONCEPTO MONTO SE REGISTRO
Anticipo de participaciones $1,001.6 Documentos por pagar

Las situaciones descritas anteriormente modifican el resultado reportado en su Cuenta Pdblica,
determinandose un sobreejercicio de $6,888.7.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcidn que le ha sido encomendada. Ahora
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bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtieron errores contables o
cantidades no conciliadas, aspecto que si bien es cierto no constituye un posible dafio
patrimonial, al no generar un menoscabo al erario publico municipal, susceptible de ser
cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el marco legal que
rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia que no deja de
ser importante pese a su naturaleza administrativa, siendo esta la razon por la que el Organo
realizé en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Orgéanica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion V, 37 fraccion llI, 45 fraccion |, 72
fracciones |, I, XX 'y XXl y 115 fracciones V, IX, X'y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
18 fraccion 1V, 269, 270 fraccion |, 277, 286, 325, 328, 338, 355, 356, 357, 358, 359, 360,
362 fraccion |, 363, 364, 365, 366, 367, 368, 375y 377

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 3.2.2,
3.2.3,3.25,6,12,12.1,12.2,12.4y 12.6.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Base de Registro,
Cuantificacion en Términos Monetarios, Periodo Contable, Control Presupuestario,
Revelacion Suficiente, Importancia Relativa y Cumplimiento de Disposiciones Legales.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

No. | REFERENCIA

23 Observacion Namero: 040/118/2006
IR

El saldo al cierre del ejercicio de la cuenta impuestos y retenciones por pagar que abajo se
indica, refleja un importe que proviene de ejercicios anteriores y no ha sido pagado.

CUENTA MONTO DE REFERENCIA
2103-02-000 Retenciones de 10% s/Honorarios $10.0
MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
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fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion IIl, 45 fraccion I, 72 fraccion |y 115
fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
357, 359 fraccion VII, 360, 366 y 368.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 3.2.5
y12.1.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Revelacion Suficiente,
Importancia Relativa y Cumplimiento de Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Nimero: 041/118/2006
24 oL

El H. Ayuntamiento autorizo la realizacion de obras bajo la modalidad de contrato que abajo se
citan, mismas que se adjudicaron mediante el procedimiento de licitacion que se sefiala del cual
no presentaron los documentos que se indican, sefialados con las letras siguientes:
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Licitacion por Invitacion Restringida.

a) Garantias de seriedad.
b) Presentacion de Garantia

FISM
OBRA/ DOCUMENTO
ACCION DESCRIPCION FALTANTE
103 Const. de alumbrado publico en bivd. de a,b

prolong. de av. Juarez entre José Ma. Neyra
y Cuauhtémoc, col. Alamos y Paseo Nuevo

104 Construccion de sistema de drenaje sanitario a, b
de 10" de didmetro en calle 16 de Septiembre
entre Azueta y Javier Mina, col. Union y Progreso

105 Const. de guarn. y bang. en calle 16 de Septiembre b
entre Lopez Arias y Francisco Javier Mina,
col. Unién y Progreso

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a fin de
poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos antes aludidos, lo
lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad, absteniéndose de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
gjercicio indebido en la funcién que le ha sido encomendada. Ahora bien, como resultado de la
revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos administrativos, de control interno y
de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no cumplié o cumplié parcialmente con sus
obligaciones, aspecto que si bien es cierto no constituye un posible dafio patrimonial, al no generar
un menoscabo al erario publico municipal, susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no
menos cierto que aun asi contraviene el marco legal que rige la naturaleza y fines de la
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administracion publica municipal, circunstancia que no deja de ser importante pese a su naturaleza
administrativa; siendo ésta la razon por la que el Organo realizd en su momento la observacion
correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y soberano de Veracruz-Llave, Articulos 10,
18, 31, 32, 33, 34y 36 al 44.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 50 fraccion VIII, 113 y 115 fracciones IX, X y
XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 1 y Il.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo
360.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 10.7
y 12.1.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Nimero: 043/118/2006
25 oL

De las obras que abajo se citan, faltan los documentos que se indican, sefialados con las letras
siguientes:

) Acta de Entrega-Recepcion a la comunidad que sefiale que la obra esta terminada.
b) Acta de Integracion del Comité Comunitario.

) Acta Resolutiva y/o Solicitud de Obra del Comité Comunitario.

) Acta de Delegacion de Facultades.

OBRA DESCRIPCION DOCUMENTO FALTANTE
102 Const. de la 2da. etapa del auditorio a,b,cd
del jardin de nifios Veracruz, col. El Aguila
103 Const. de alumbrado publico en Blvd. de a,bcd

prolong. de av. Juarez entre José Ma. Neyra
y Cuauhtémoc, col. Alamos y Paseo Nuevo
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104 Construccion de sistema de drenaje sanitario a
de 10" de didmetro en calle 16 de Septiembre
entre Azueta y Javier Mina, col. Unién y Progreso

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Piblicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplié parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion puablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realiz6 en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33 fraccion Il.

= Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articulo 21 fraccion II.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 16 fraccion Ill incisos c) y d), 50 fraccion IV y
115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones | y II.

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulo:
56.
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= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
359 fraccion 1V, 360 y 367.

= Manual de Fiscalizacién, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 4.3,
10.8,10.13.2, 12.1 y anexos lll'y VIII.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Nimero: 044/118/2006
26 | oL/PD

De las obras que abajo se citan, faltan los documentos que se indican, sefialados con las letras
siguientes:

a) Garantia de cumplimiento.
b) Garantia de vicios ocultos.

DOCUMENTO  MONTO DEL

OBRA DESCRIPCION FALTANTE PRESUNTO DANO
102 Const. de la 2da. etapa del auditorio a,b $ 50
del jardin de nifios Veracruz, col. El Aguila
103 Const. de alumbrado publico en bivd. de a,b 18.2

prolong. de av. Juarez entre José Ma. Neyra
y Cuauhtémoc, col. Alamos y Paseo Nuevo

104  Construccion de sistema de drenaje sanitario a,b 38.9
de 10" de didmetro en calle 16 de Septiembre
entre Azueta y Javier Mina, col. Unién y Progreso

105  Const. de guarn. y bang. en calle 16 de Septiembre a,b 14.2
entre LOpez Arias y Francisco Javier Mina,
col. Unién y Progreso

106  Const. de pav. de concreto asfaltico de 5 cm. de a,b 45.8
espesor en calle 16 de Septiembre entre Lopez Arias
y Pablo Sidar de la col. Unidn y Progreso

109  Rehab. de sistema de drenaje sanitario de 10" de b 4.6
Didmetro, col. Lopez Arias

TOTAL $126.7

Los servidores publicos directamente responsables del debido cumplimiento de las obligaciones
contractuales para la realizacion y ejecucion de los actos inherentes a las presente inversion
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fisica, no exigieron al contratista el otorgamiento de la correspondiente garantias de
cumplimiento y/o sobre vicios ocultos que ordena la ley, de lo que se presume una irregularidad
constitutiva de dafo patrimonial. Igualmente y de manera subsidiaria, le resulta responsabilidad
a los servidores publicos adscritos del Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento
directamente responsables del control y vigilancia de los actos y procedimientos administrativos
que se realizaron.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se detectdé que diversas erogaciones
pecuniarias realizadas a través de la emision de cheques, no se exigié por parte de los
servidores publicos responsables las garantias correspondientes, cuyas acciones evidencian
que el recurso correspondiente no se canalizd correctamente a las obras y/o acciones
autorizadas para ejercerse con cargo al fondo respectivo, lo que de subsistir generaria la
presuncion de una posible responsabilidad atribuible al o a los servidores publicos que
conforme a la ley les corresponda su vigilancia y ejercicio directo, ello sin pasar por alto que en
lo futuro pudieran convertirse en un probable dafio patrimonial, en virtud de que se reflejaria en
un menoscabo al erario publico municipal, susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida y,
consecuentemente, la presuncion de conductas posiblemente constitutivas de delito; siendo
ésta la razon por la que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 50 fraccion IV y 115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 1 y Il
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= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 39
fracciones Il y IlI, 41 fraccion Il, 53 'y 54.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
359 fraccion 1V, 360 y 367.

= Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo
42.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Pdblica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales
10.13.2, 12.1 y anexos Il 'y VIII.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Nimero: 046/118/2006
27 oL

No se tiene evidencia de que el H. Ayuntamiento haya cumplido con la obligacion de informar a
los habitantes sobre:

b) Los resultados alcanzados con la aplicacion del fondo.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Pblicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos puablicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirti6 que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumpli6 parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion puablica municipal, circunstancia
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que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la

que el Organo realiz6 en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer

parrafo.
= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33 fracciones 1 y Ill.

= Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la

Llave, Articulo 21 fracciones | y lII.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de

Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il.

= Manual de Fiscalizacién, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 7.8 y

10.13.1.

No. | REFERENCIA

Observacion Nimero: 047/118/2006

El Ayuntamiento autoriz6 la realizacion de la obra bajo la modalidad de contrato que abajo se
cita, misma que se adjudico mediante el procedimiento de licitacion que se sefiala del cual no
presentaron los documentos que se indican, sefialados con las letras siguientes:

Licitacion Publica.

Convocatoria publica requisitada.

Publicacion en la Gaceta Oficial.

Acta de Junta de Aclaraciones.

Solicitud de inscripcion y/o aceptacion a participar como proponentes.
Elementos que permitan su inscripcion a participar como proponentes.
Acta de Presentacion de Propuestas Técnicas y Econdmicas.
Garantias de seriedad.

N e e
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FISM
OBRA DESCRIPCION DOCUMENTO FALTANTE
106 Const. de pav. de concreto asfaltico de 5 cm. a,beqghij
de espesor en calle 16 de Septiembre entre
Lopez Arias y Pablo Sidar de la col. Unién y
Progreso
MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirti6 que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTACION:

= Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
Articulo 76 primer pérrafo.

= Leyde Obras Publicas para el Estado, Articulos 10, 18, 31, 32, 33, 34 y 36 al 44.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 50 fraccion VIII, 113 y 115 fracciones IX, X y
XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones |y Il.
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= Coddigo Hacendario Municipal, Articulo 360.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 10.7
y12.1.

= Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de Disposiciones Legales.

FoNDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

No. | REFERENCIA

Observacion Namero: 054/118/2006

El Ayuntamiento autorizd la realizacion de la obra bajo la modalidad de contrato que abajo se
cita, misma que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion que se sefiala del cual no
presentaron los documentos que se indican, sefialados con las letras siguientes:

Licitacion Publica.

Convocatoria publica requisitada.

Publicacion en la Gaceta Oficial.

Publicacion en el diario de mayor circulacion estatal..

Acta de Junta de Aclaraciones.

Acta de Visita al Sitio de la Realizacion del Trabajo.

Solicitud de inscripcion y/o aceptacion a participar como proponentes.
Elementos que permitan su inscripcion a participar como proponentes.
Garantias de seriedad.

fooe

o Q=

FAFM

OBRA DESCRIPCION DOCUMENTO FALTANTE
201 Suministro y colocacion de instalaciones, a,b,cefghj
eléctricas, hidraulicas y sanitarias del
Palacio Municipal (planta baja)

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Piblicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a fin de
poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con diligencia el servicio
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encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos antes aludidos, lo
lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad, absteniéndose de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
gjercicio indebido en la funcién que le ha sido encomendada. Ahora bien, como resultado de la
revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos administrativos, de control interno y
de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no cumplié o cumplié parcialmente con sus
obligaciones, aspecto que si bien es cierto no constituye un posible dafio patrimonial, al no generar
un menoscabo al erario publico municipal, susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no
menos cierto que aun asi contraviene el marco legal que rige la naturaleza y fines de la
administracion publica municipal, circunstancia que no deja de ser importante pese a su naturaleza
administrativa; siendo ésta la razon por la que el Organo realizd en su momento la observacion
correspondiente.

FUNDAMENTACION:

= Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
Articulo 76 primer parrafo.

= Ley de Obras Publicas para el Estado, Articulos 10, 18, 31, 32, 33, 34 y 36 al 44.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 50 fraccion VIII, 113 y 115 fracciones IX, X y
XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones Iy II.

=  Cdbdigo Hacendario Municipal, Articulo 360.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 10.7
y 12.1.

=  Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Nimero: 056/118/2006
30 | oLPD

De las obras y/o acciones que abajo se citan, faltan los documentos que se indican, sefialados
con las letras siguientes:

a) Garantia de cumplimiento.
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b) Garantia de vicios ocultos.

OBRA/ , DOCUMENTO ~ MONTO DEL
ACCION DESCRIPCION FALTANTE PRESUNTO DANO
201 Suministro y colocacion de instalaciones, a,b $37.8

eléctricas, hidraulicas y sanitarias del
Palacio Municipal (planta baja)

202 Const. de la 2da. etapa de locales comerciales a,b 13.0
en el centro turistico La Laguna (locales comer.
en seco)

205 Acabados del edificio que ocupa el Palacio Municipal a, b _35.0
TOTAL $85.8

Los servidores publicos directamente responsables del debido cumplimiento de las obligaciones
contractuales para la realizacion y ejecucion de los actos inherentes a la presente inversion
fisica, no exigieron al contratista el otorgamiento de la correspondiente garantia sobre vicios
ocultos que ordena la ley, de lo que se presume una irregularidad constitutiva de dafio
patrimonial. Igualmente y de manera subsidiaria, le resulta responsabilidad a los servidores
pablicos adscritos del Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento directamente
responsables del control y vigilancia de los actos y procedimientos administrativos que se
realizaron.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcidén que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se detectd que diversas erogaciones
pecuniarias realizadas a través de la emision de cheques, no se exigio por parte de los
servidores publicos responsables las garantias correspondientes, cuyas acciones evidencian
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que el recurso correspondiente no se canalizd correctamente a las obras y/o acciones
autorizadas para ejercerse con cargo al fondo respectivo, lo que de subsistir generaria la
presuncion de una posible responsabilidad atribuible al o a los servidores publicos que
conforme a la ley les corresponda su vigilancia y ejercicio directo, ello sin pasar por alto que en
lo futuro pudieran convertirse en un probable dafio patrimonial, en virtud de que se reflejaria en
un menoscabo al erario publico municipal, susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida v,
consecuentemente, la presuncion de conductas posiblemente constitutivas de delito; siendo
ésta la razon por la que el Organo realizé en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 50 fraccién IV y 115 fracciones IX, X'y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 39
fraccion Ill, 41 fraccion Il y 54.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
359 fraccion 1V, 360 y 367.

= Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo
42,

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales
10.7.1,10.13.2, 12.1 y anexos Il 'y VIII.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Namero: 059/118/2006
31 oL

No se tiene evidencia de que el H. Ayuntamiento haya cumplido con la obligacion de informar a
los habitantes sobre:

a) Los resultados alcanzados con la aplicacion del fondo.

MOTIVACION:
El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
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fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que ain asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33 fracciones |y lll 'y 37.

= Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articulo 21 fracciones | y lIl.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones | y II.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 7.8y
10.13.1.
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Limitaciones

No. | REFERENCIA

1 Limitacion NUumero: 001/118/2006

Inventario de cuentas por cobrar al 31 de diciembre de 2006.

No. | REFERENCIA

5 Limitacion Numero: 002/118/2006

Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2006, asi como altas y bajas.

No. | REFERENCIA

3 Limitacion Numero: 003/118/2006

Estados de cuenta bancarios de la cuenta nimero 151369865 de Bancomer de los meses de
enero a abril de 2006 de Ingresos Municipales.

No. | REFERENCIA

4 Limitacion NUumero: 004/118/2006

Conciliaciones bancarias del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006.

Incumplimiento de principios de contabilidad gubernamental

Persiste el incumplimiento a los siguientes principios de contabilidad gubernamental:

Base de Registro.

Cuantificacion en Términos Monetarios.
Periodo Contable.

Costo Historico.

Control Presupuestario.

Revelacion Suficiente.

Importancia Relativa.

Cumplimiento de Disposiciones Legales.

Seoeooce

~— ~—
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Salvedades

No. | REFERENCIA

1 Salvedad NUmero: 001/118/2006

No existe seguridad razonable de que el H. Ayuntamiento, en materia de pago de salarios y
demas prestaciones al personal de base y eventual, cumpli6 con lo siguiente:

1. Acumular las compensaciones extraordinarias y otros pagos para el calculo de ISR y
cuotas de seguridad social, por ello no se tiene certeza de que haya:
a. Enterado correctamente el ISR por los sueldos y salarios pagados.
b. Enterado correctamente las aportaciones de seguridad social, por los sueldos y
salarios pagados, a las Instituciones respectivas.
c. Enterado correctamente el impuesto sobre ndéminas.

Como consecuencia de lo anterior, las autoridades correspondientes podran, en su caso, fincar
créditos fiscales con los consecuentes recargos, actualizaciones y multas.

No. | REFERENCIA

5 Salvedad NUmero: 002/118/2006

No existe seguridad razonable de que el valor de los activos fijos propiedad del municipio, tales
como inmuebles, mobiliario, equipo e infraestructura municipal, estén incorporados en su
totalidad al patrimonio municipal y se cuente con el aseguramiento respectivo.

Recomendaciones

INGRESOS MUNICIPALES

No. | REFERENCIA

1 Recomendacién Nimero: 001/118/2006

Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales,
responsables del manejo de los recursos, las bases suficientes para la toma de decisiones;
evaluar los resultados obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente
economia en la aplicacién de los recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad,
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austeridad y disciplina del gasto publico, tal como lo establecen la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley Organica del Municipio Libre.

No. | REFERENCIA

5 Recomendacién Niumero: 002/118/2006

Vigilar, a través de su Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, que se ajusten sus
politicas y practicas contables a los principios de contabilidad gubernamental, para que
elaboren debidamente todos los registros auxiliares necesarios, incluido el auxiliar de bancos
conciliado oportunamente.

No. | REFERENCIA

3 Recomendacién Niumero: 003/118/2006

Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elaboracion del Proyecto
Anual de Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvan como herramienta
de control administrativo.

No. | REFERENCIA

A Recomendacion Nimero: 004/118/2006

Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccién
XX de la Ley Organica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén
comprendidos en el Presupuesto de Egresos.

Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del
municipio y los registros contables respectivos.

No. | REFERENCIA

e Recomendacién Nimero: 005/118/2006

Las pdlizas cheque deben hacerse indicando los movimientos contables que originaron su
realizacion y deben estar firmadas por la persona que las elabord, la que autoriz6, asi como de
quien recibi6 el cheque.
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No. | REFERENCIA

6 Recomendacién Niumero: 006/118/2006

Elaborar y requisitar las ordenes de pago que respalden las erogaciones y garanticen que el
gasto se ejecuta razonablemente, dentro del marco del presupuesto autorizado.

No. | REFERENCIA

. Recomendacién Nimero: 007/118/2006

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar,
mediante este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los
tramites legales correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y
que ademas, sirva de base para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

No. | REFERENCIA

g Recomendacion Numero: 008/118/2006

Mantener la documentacion en orden, preferentemente cronoldgico y archivada en el mes
correspondiente.

No. | REFERENCIA

9 Recomendaciéon Numero: 009/118/2006

Contar con fianzas de fidelidad de las personas que manejen recursos.

No. | REFERENCIA

10 Recomendacion Nimero: 010/118/2006

Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracion integral de las cuentas por
cobrar en general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles
de recuperacion. Asi mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que
al momento de efectuarlas estén amparadas con documentacion que delimite la
responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y facilite su control y la gestiéon de su
cobro.
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No. | REFERENCIA

1 Recomendacién Nimero: 011/118/2006

Imprimir todas las polizas de Diario, Ingresos y Egresos del COl y anexarlas en la cuenta
documentada.

No. | REFERENCIA

1 Recomendacién Nimero: 012/118/2006

Elaborar y Anexar el concentrado de némina quincenalmente.

No. | REFERENCIA

13 Recomendacién Nimero: 021/118/2006

Ejercer las facultades otorgadas en los articulos 72 fraccion VII de la Ley Orgénica del
Municipio Libre y 30 fraccion IV del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, continuando con el Procedimiento Administrativo de Ejecucion
establecido en el Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave en sus articulos del 192 al 244, para lograr la recuperacion de los rezagos.

RAMO 033

No. | REFERENCIA

1 Recomendacién Niumero: 013/118/2006

Deben conservar la documentacién en el orden establecido en el Manual de Fiscalizacion
emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No. | REFERENCIA

15 Recomendacién Nimero: 014/118/2006

Contar con fianzas de fidelidad de las personas que manejen recursos.
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No. | REFERENCIA

16 Recomendacién Numero: 015/118/2006

Las pdlizas cheque deben hacerse indicando los movimientos contables que originaron su
realizacion y deben estar firmadas por la persona que las elabord, la que autoriz6, asi como de
quien recibio el cheque.

No. | REFERENCIA

i Recomendacién Nimero: 016/118/2006

Deben integrar a los expedientes unitarios de las obras, los documentos relacionados, con el fin
de que en revisiones posteriores éstos se encuentren integrados conforme a lo establecido por
el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

= Reportes fotograficos de inicio, proceso y terminacion de obra.

= Planos ingenieriles y proyectos.

= Bitacora.

= Memorias de célculo.

= Normas y especificaciones.

= Referencia de licitacion.

= Generales de personas fisicas 0 morales que intervinieron en la obra.
= Reportes técnicos simplificados de supervision y control de calidad.

= Acta de Entrega-Recepcion del contratista.

= Expediente técnico simplificado.

No. | REFERENCIA

18 Recomendacién Nimero: 017/118/2006

Las pélizas de cheques y comprobantes (en copia) se deben anexar a los expedientes unitarios
de las obras 0 acciones realizadas con estos recursos.

Conservando los documentos originales en las pdlizas de egresos y diario emitidas por el
Sistema de Contabilidad ordenadas cronoldgica y consecutivamente.
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No. | REFERENCIA

19 Recomendacién Niumero: 018/118/2006

En las estimaciones de obra se debe desglosar el 5 al millar y detallarlo en la factura

No. | REFERENCIA

20 Recomendacion Nimero: 019/118/2006

Las Actas de Entrega-Recepcion deben contener como minimo los requisitos que establece el
Manual de Fiscalizacion Cuenta Publica Ramo 033: FISM y FAFM 2006 emitido por el Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

= Namero y descripcion de la obra.

= Fecha de inicio y término de la obra: programado y real.

= Inversion ejercida correspondiente al Fondo, Participantes, otros y total.

= Especificacion de la obra: terminada, verificacion de los trabajos y el compromiso de la
comunidad de conservar y vigilar su correcta operacion.

= Firmas de los que Intervienen: Consejo de Desarrollo Municipal y Comité Comunitario

= Firmas al margen y al calce

No. | REFERENCIA

21 Recomendacién Nimero: 020/118/2006

En general, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la normativa establecida
en el Manual de Fiscalizacion Cuenta Pablica Ramo 033: FISM y FAFM respectivo, tal como en
su oportunidad fue planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.
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[ll.  OPINION

Una vez que se ha dado cumplimiento al Decreto nimero 233 del H. Congreso del Estado, de
fecha 24 de enero de 2008, publicado en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 43 de fecha 7
de febrero de 2008, asi como lo correspondiente del articulo 31 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicable al ejercicio 2006, se
expone lo siguiente:

El H. Ayuntamiento de Nogales, Ver., en el lapso legal, no solventd la totalidad de las
observaciones, limitaciones, incumplimiento a los principios de contabilidad gubernamental,
salvedades y recomendaciones, en su caso, notificadas en su respectivo Informe del
Resultado, quedando pendientes inconsistencias administrativas.

Por todo lo anterior y en apego a lo establecido en el articulo 31, fraccién VII de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicable al ejercicio
2006, en virtud de que las auditorias practicadas se realizaron con base en pruebas selectivas
de las obras y acciones, en su caso, ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2006, en
ninglin momento, las notificaciones que expida el Organo, referentes a la solventacion de las
observaciones, recomendaciones, limitaciones, incumplimiento a los principios de contabilidad
gubernamental y salvedades, en su caso, detectadas como resultado de la fiscalizacion
superior, reconocimientos de haber efectuado una gestion financiera adecuada o
amonestaciones, liberaran a los encargados de la administracion del H. Ayuntamiento de
Nogales, Ver., de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo del ejercicio de las
facultades de revision, que le asisten a las autoridades competentes, con base en lo que
establecen la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion y la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en lo que no fue materia de examen.

Xalapa, Ver., julio de 2008.
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